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Yttrande fran SFPO i anledning av remiss av forslag till reviderad nationell
forvaltningsplan for storskarv, &rendenummer NV-06750-22

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 250 fiskefartyg som &r verksamma inom det demersala
fisket. Vara medlemmar bedriver fiske pa naturens och forvaltarens villkor. Vi har medlemmar langs
hela den svenska kusten, fran Koster till Kalix. Vi star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara med-
lemmar &r bland de bésta nér det handlar om skonsamhet, selektivitet och kvalité.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten erbjuder nu majlighet att Iamna synpunkter pa det
pagaende arbetet med att revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv; revideringen utgor
del av ett pagaende regeringsuppdrag. Storre andringar i forvaltningsplanen att sarskilt beakta anges
vara:

- Ny struktur och till stora delar omarbetat innehall.

- Nya avsnitt avseende mal och syfte.

- Nytt avsnitt om storskarvens paverkan pa fisk och fiske.

- Nya avsnitt rérande skyddsjakt och stdrning av storskarv.

- Avsnitt kring storskarven som en resurs att bruka.

- Avsnitt avseende samverkan inom férvaltningen.

- Information avseende skyddsjakt i enlighet med bilaga 4 i jaktférordningen.
- Avsnitt om uppf6ljning och inventering.

- Avsnitt om végledning till 1&nsstyrelserna i bilaga.

SFPO tackar for mojligheten att fa Iamna synpunkter och vill framféra det foljande:


http://www.sfpo.se/
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Inledningsvis vill pa nytt framforas SFPO:s uppfattning, vilken torde vara val kand, att en starkt bidra-
gande orsak till fiskbestandens generellt sett daliga status ar direkt hanforlig till avsaknaden av en fun-
gerande forvaltning av skarv. Skarven har haft en utbredd och mycket negativ paverkan pa mer eller
mindre samtliga fiskarter i svenska vatten de senaste decennierna.

I vart grannland Danmark har i dagarna branschorganisationen ”Danskt Lystfiskeri” skrivit till sin mil-
jominister.t | skrivelsen anger de, vilket SFPO fullt ut star bakom, att fiskbestanden inte langre klarar
det massiva predationstrycket fran skarven. I skrivelsen kan man ldsa att ”Danske farvande er udfordret
af flere store miljgproblematikker, hvilket har alvorlige konsekvenser for vores fiskebestande. | denne
sammenhang er skarven en af de helt overvejende faktorer for, at vi fastholdes i denne situation. Det
anslas, at en voksen skarv spiser omkring 500 gram fisk om dagen. Antallet af skarv, og fuglenes natur-
lige og meget effektive jagt pa fisk, medvirker til at flere danske fiskebestande er pa randen af et kollaps.”

Nyligen har ocksa rapporterats om det av oss sedan tidigare kanda att skarven ater allt storre fisk, fors-
kare har nu dokumenterat att skarv kan ata fisk med en langd om mer dn 50 cm.?

Det har ocksa rapporterats om att skarv dyker ner till ett djup om 45 m for att ata fisk.?

| dagarna har den danska forskaren vid DTU-Aqua Niels Jepsen tagit bladet fran munnen och sagt att vi
kan glomma allt bra kustfiske med nuvarande skarvbestand.*

| det foljande lamnas synpunkter pa utkast till nationell forvaltningsplan for storskarv i den ordning som
foljer av det remitterade utkastet:

2. Bakgrund

I avsnittet skrivs i borjan att populationen av storskarv expanderat och blivit allt vanligare l1angs Sveriges
kuster. Beskrivningen &r véldigt forsiktig om man beaktar verkligheten. SLU Aqua har till er skrivit att
storskarvens populationsstorlek och utbredning 6kat, aven den formuleringen ar véldigt forsiktig om
man beaktar verkligheten. Pa finska miljéforvaltningens webbtjanst kan man korrekt lasa att storskarv-
bestandet 6kade kraftigt fram till mitten av 2010-talet for att darefter vara konstant.®> Beskrivningen ar
korrekt och situationen i Sverige har varit liknande; storskarvbestandets utveckling har sedan manga ar
tillbaka varit exceptionellt stor. Fran svenskt fiskes sida har manga ganger och under lang tid uppfatt-
ningen framforts att den explosionsartade tillvaxten inte &r bra och att atgarder kravs — dessvarre har
ingen pa allvar lyssnat och inte mycket har hant pa riktigt for att atgarda problemet.

| det forsta stycket i avsnittet skrivs att yrkesfisket upplever en konkurrens om fiskbestanden som en
resurs. Faktum &r att det inte bara ar nagot som yrkesfisket upplevt och upplever, det ar fakta. Oaktat att
Naturvardsverket tog fram den forsta forvaltningsplanen for storskarv 2002 ar problemen som féljer av
for mycket storskarv fortfarande mycket stora och allvarliga.

! Dansk Lystfiskeri sender &bent brev til Miljgministeren omkring skarven - FiskerForum

2 Forslugne Skarv tager fisk pé op til 53 cm i leengden - FiskerForum. Se dven Hotet mot torsken - Fjordtorsk i
Bohuslan.

3 Video: Skarv dykker 45 meter ned i havet - fisken har ingen chance - FiskerForum

4 Glem alt om det kystnere fiskeri - sa leenge skarven ikke ma requleres - FiskerForum

5 Uppf6ljning av storskarven (ymparisto.fi)



https://fiskerforum.dk/dansk-lystfiskeri-sender-aabent-brev-til-miljoeministeren-omkring-skarven/?_gl=1*1i32zk7*_up*MQ..*_ga*MTc5MzI2MzY2Mi4xNjkyODc2NjUw*_ga_Y9J8VY7CKN*MTY5Mjg3NjY1MC4xLjAuMTY5Mjg3NjY1MC4wLjAuMA..
https://fiskerforum.dk/forslugne-skarv-tager-fisk-paa-op-til-53-cm-i-laengden-2/?_gl=1*18shlwo*_up*MQ..*_ga*NDA5NDQwMjUzLjE2OTI4NzY3Mzg.*_ga_Y9J8VY7CKN*MTY5Mjg3NjczOC4xLjEuMTY5Mjg3Njg5Ny4wLjAuMA..
https://www.fjordtorsk.se/hotet-mot-torsken/
https://www.fjordtorsk.se/hotet-mot-torsken/
https://fiskerforum.dk/video-skarv-dykker-45-meter-ned-i-havet-fisken-har-ingen-chance/?_gl=1*hj6e70*_up*MQ..*_ga*MTAxNzI2NDE5NS4xNjkyODc3MDI5*_ga_Y9J8VY7CKN*MTY5Mjg3NzAyOS4xLjEuMTY5Mjg3NzAzOC4wLjAuMA..
https://fiskerforum.dk/glem-alt-om-det-kystnaere-fiskeri-saa-laenge-skarven-ikke-maa-reguleres/?_gl=1*1klm9ij*_up*MQ..*_ga*MTAxNzI2NDE5NS4xNjkyODc3MDI5*_ga_Y9J8VY7CKN*MTY5Mjg3NzAyOS4xLjEuMTY5Mjg3NzIxMi4wLjAuMA..
https://www.ymparisto.fi/sv/naturen-vatten-och-hav/naturens-mangfald/arternas-mangfald/uppfoljning-av-arter/uppfoljning-av-storskarven
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3. Syfte

I avsnittet skrivs att den nationella forvaltningsplanen for storskarv syftar till att ge en évergripande bild
av populationen och hur denna kan férvaltas. Den nationella forvaltningsplanen for storskarv bor inte
endast ange hur denna kan forvaltas, den bor ange hur denna ska forvaltas. Att skriva ”hur” forefaller
0ss rentav mjakigt.

4. Overgripande principer for forvaltningsarbetet

I 4.1 kan l&sas att begrénsning av skador och oldgenheter handlar om att tita stammar av vilt kan orsaka
obalanser i ekosystem, skapa samhallsstorningar, generera ekonomisk skada och paverka olika former
av ndringar negativt. Skarven har orsakat stora obalanser i ekosystemet genom sin omfattande fiskpre-
dation; den har skapat en samhallsstorning i det att svenskt yrkesfiske pa grund av skarvens enorma
predation av fisk inte har kunnat fullgdra sin uppgift att forse svenska konsumenter med marina livsme-
del i sddan omfattning som annars hade varit mojligt (for narvarande ar sjalvforsorjningsgraden av fisk
i Sverige i storleksordningen 15 %, nagot som maste ses som ett kapitalt misslyckande med tanke pa
vara kuststrackor). Avsaknaden av en fungerande forvaltning av storskarv har lett till en omfattande
ekonomisk skada for svenskt yrkesfiske, en minskning av antalet smaskaliga kustnara yrkesfiskare och
foretagare samt samhallsekonomisk skada i det att den samhallsekonomiska nyttan av fisk &r langt storre
an nyttan med skarv.

I 4.2 omtalas stora krav pa kunskap; nagon sadan forefaller fortfarande inte finnas i tillracklig omfattning
for att kunna rada bot pa problemen som féljer av alltfér mycket storskarv. Fakta finns som pavisar att
skarv tillsammans med sal ater 30 ganger mer fisk an vad svenskt yrkesfiske fiskar — ar detta forhallande
verkligen nagot som ska anses vara rimligt? En intressant studie har genomfarts med avseende pa hur
mycket torsk skarv konsumerar i Byfjorden.®

| 4.5 anges malsattningen att utifran de forvaltningsmajligheter som finns bevara ett livskraftigt bestand
av storskarv och samtidigt minimera storskarvens negativa paverkan pa fiskbestand i behov av starkt
skydd samt minska konflikterna med fisket. Skrivningen borde vara tydligare och klart ange att det
behovs en kraftig reduktion av antalet storskarvar, men att denna ska ske utan att man riskerar bestandets
livskraft.

Prioriteringen i 4.5.1.2 forefaller oss marklig. Skarven uppehaller sig av naturliga orsaker dar mat for
den finns. Av denna anledning saknas anledning att fokusera pa omraden som i fiskerilagstiftning fredats
fran fiske under hela eller delar av aret. Skrivningen bor saledes vara: ”Negativ paverkan av predation
fran storskarv minimeras i omraden av sarskild vikt for fiskbestandens bevarande”.

| 4.5.2 anges: "For att nd malen i férvaltningsplanen kréavs det metoder for att identifiera och méata
storskarvens negativa paverkan pa fiskbestand i behov av starkt skydd samt pa fiskeredskap och fangst
i redskapen.” Mer eller mindre samtliga fiskbestand ar mycket hart drabbade av storskarvens hérjningar.
Att begréansa sig till fiskbestand i behov av starkt skydd ar felaktigt, eftersom samtliga fiskbestand &r i
behov av skydd fran storskarv. Om svensk smaskalig marin livsmedelsproduktion eller smaskaligt kust-
nara yrkesfiske ska finnas kvar i framtiden &r atgardsbehovet stort och bradskande. Antalet smaskaliga
kustnara yrkesfiskare minskar ar efter ar och har sa gjort lange; det ar ett faktum att en starkt bidragande
orsak till denna otnskade utveckling &r att skarv konsumerar enormt stora mangder fisk och om det
finns okontrollerbart manga skarvar sa ar det rimligen en sjalvklarhet att ekvationen inte gar ihop och
att en kraftig decimering av storskarvbestandet maste bli verklighet omgaende. Att det fortfarande inte

6 \VVATTEN 21 2 105 114.pdf (sfpo.se)



https://www.sfpo.se/UserFiles/Data/Dokument/VATTEN_21_2_105_114.pdf
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finns tillracklig kunskap om storskarvens populationsstorlek och utbredning inom lanen ar enligt var
uppfattning synnerligen anmarkningsvart i ljuset att vi patalat problemet under en lang tid (decennier).

5. Malsattning
Se kommentaren ovan avseende 4.5.1.2.

6. Atgarder

Vi finner det synnerligen anmarkningsvart att man forst i avsnittet om atgarder kan lasa om bevaran-
deatgarder — nagot atgardsbehov med avseende pa bevarande saknas fullstandigt. Det som borde vara
den forsta och viktigaste atgardsprioriteringen ar hur man sakerstaller en avsevard reduktion av stor-
skarvbestandet utan att riskera dess livskraft.

Vad galler atgarder for att forebygga och forhindra allvarlig skada anser SFPO att forvaltningen miss-
lyckats i det att allvarlig skada pa fiskbestanden redan har skett i mycket stor omfattning.

Storskarvens status i fageldirektivet maste omgaende dndras mot bakgrund av hur situationen &r i verk-
ligheten. Genom en sadan andring mojliggors for en absolut nddvandig allman jakt pa storskarv. Sverige
maste saledes verka for att en andring av storskarvens status i fageldirektivet omgaende sker — den nu-
varande situationen &r inte langsiktigt hallbar. Situationen med avseende pa skarv var annorlunda 1987
nar direktivet antogs an vad den ar nu, 2023 — 36 ar senare.

En utokad jakt ar den metod som fungerar bést for att kunna rada bot pa problemen. Jakten bor kom-
pletteras med andra forekommande metoder for att fa till stand en substantiell reduktion av storskarvbe-
standet, exempelvis rivning av bon, aggprickning och oljering.

Ansokningar om skyddsjakt pa storskarv bér mot bakgrund av den radande situationen som huvudregel
alltid medges. Forutsattningarna for skyddsjakt maste aven forenklas sa langt majligt. Mot bakgrund av
verklighetens situation bor kraven pa valgrundade underlag lattas upp alternativt tas bort helt, eftersom
man redan vet att allvarlig skada kommer att uppsta, eftersom skarven ater enormt stora mangder fisk.

Skramselmetoder bor ej anvandas annat an i undantagsfall — sadana metoder innebar endast en geogra-
fisk forflyttning av problemet. Skramsel som metod bor dock alltid vara tillaten vad galler storskarv.

I anledning av vad som sags i avsnitt 6.5 om kunskap och dialog vill SFPO framhalla att de problem
som oundvikligen foljer av ett alltfor stort bestand av storskarv har okat i omfattning sedan Naturvards-
verket 2002, alltsa for mer an 20 ar sedan, tog fram den forsta forvaltningsplanen for storskarv.

Problemet &r - trots allt tal om att forvaltningen ska vara si eller s& (”strava efter beslut som vilar pa
vetenskaplig grund och kvalitetssékrade metoder” / ”beprévad erfarenhet, traditionell kunskap och do-
kumenterade observationer ska komplettera bilden” / “férvaltningsatgarder, inklusive jakt, utvarderas
for att kunna folja upp dess effekter och for att mojliggéra en adaptiv och ekosystembaserad forvalt-
ning”) - att problemet bestar. Problemet maste komma till en I6sning i nartid, annars &r risken stor att
vara fiskbestand kommer att vara allvarligt ytterligare decimerade i den nara framtiden och till f6ljd av
det att det smaskaliga kustnara yrkesfisket, dvs. den lokala produktionen av marina livsmedel, upphor
att existera, eftersom det helt enkelt inte finns nagon fisk att fiska, eftersom storskarven étit upp den.
Detta torde vara oftrenligt med Livsmedelsstrategin.
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Att 2023, alltsa mer an 20 ar efter det att den forsta forvaltningsplanen antogs, lasa att storskarvspopu-
lationen bor inventeras ar synnerligen tragiskt. Detta borde ha gjorts for manga ar sedan och detsamma
galler med avseende pé antagandet av atgarder for att kraftigt decimera bestandet till en rimlig och livs-
kraftig niva.

7. Ansvar

| 7.2.2 kan lasas att Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for forvaltning av fiskbestanden i svenska
vatten. SFPO anser att myndigheten med avseende pa storskarv (och dven sél for den delen) totalt har
misslyckats.

8. Kunskap
| avsnitt 8.2 anges att storskarven inte jagar pa vattendjup storre &n 30 — 40 meter, vi vill i anledning av
detta pastdende hanvisa till artikeln som refereras till i fotnot 3 ovan.

”Manga studier avseende storskarvens paverkan pa olika fiskbestand har inte kunnat identifiera nagon
negativ paverkan pa fiskbestanden generellt” kan lisas i det remitterade materialet (8.2.1). Vi anser med
stod av verkligheten att dessa studier &r behaftade med uppenbara allvarliga brister. Vidare kan i det
remitterade materialet 14sas: ”Det kan inte heller uteslutas att storskarven kan ha positiva effekter genom
“gallring” i tdta smavuxna bestdnd och friamja storlekstillvixten hos kvarvarande individer” — att stor-
skarvens enorma fiskkonsumtion skulle ha positiva effekter for fiskbestanden forefaller i nulaget bisarrt
att l&sa.

| 8.2.2 omtalas storskarvens paverkan pa yrkesfiske. Effekten av for mycket storskarv har redan berérts
ovan — yrkesfisket, sarskilt det smaskaliga kustnara fisket — lider svart av situationen och om inga atgar-
der initieras som har effekt i verkligheten for att fa till en kraftfull reduktion av antalet storskarvar kom-
mer det smaskaliga kustnara fiskets produktion av marina livsmedel att fasas ut. SFPO kan inte forsta
varfor man talar om potentiella effekter, det ar reella effekter. Bruket av ordet potentiella antyder att det
inte skulle ha nagon paverkan — att sa skulle vara fallet ar befangt.

Det pastas i 8.2.2.1 att storskarven inte ar nagon konkurrent till yrkesfisket for vissa fiskarter. Var erfa-
renhet ar att skarven ater det som finns att ata dar den uppehaller sig och nér dér inte langre finns nagot
att ata flyttar den sig. Storskarven ar saledes en konkurrent till yrkesfisket.

I 8.2.2.3 om skador pa fangst och redskap namns diverse undersokningar som gjorts. Gemensam nam-
nare for undersékningarna ar att de ar alderstigna.

Avskjutningen som redovisas i avsnitt 8.6 visar med onskvard tydlighet att en betydligt storre jakt pa
storskarv maste bli en verklighet. Effekten, som i det remitterade materialet sags vara svar att bedoma,
ar minimal i forhallande till den rddande situationen.

9. Overvakning och inventering

SFPO finner det vara ytterst bristfalligt att det inte finns nagon lépande riktad 6vervakning av storskarv-
populationen pa nationell niva. Under 2023 kommer en rikstackande inventering av den hackande po-
pulationen att genomforas, denna valkomnas.

I 9.1.3 namns att storskarvar i de flesta lander &r valinventerade. Varfor &r situationen sa annorlunda i
Sverige? Det ndmns vidare att Sverige och Danmark hyser storre delen av den hackande populationen,
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nagot som rimligen borde foranlett ett svenskt agerande for lange sedan vad galler en éndring av fagel-
direktivet (som ndmnts ovan).

10. Utvéardering och uppfdljning av forvaltningsarbetet

Man brukar i vardagligt tal sdga att det inte ar utférandet som raknas, utan resultatet. Vad géller forvalt-
ningen av storskarv forefaller utférandet presenteras sdsom varande bra och korrekt, men resultatet ar
faktiskt helt undermaligt. Problemen som redogjorts for ovan for svenskt yrkesfiskes del, som foljer av
en undermalig forvaltning av storskarv, bestar och svenskt yrkesfiske lider svart av avsaknaden av en
fungerande forvaltning. Ett uttryck for hur dalig forvaltning varit ar att Sveriges Organiserade Fiskegui-
der (SOF) lanserat en ordning med ett bidrag om 50 kr per lagligt falld skarv.” SFPO har ingatt ett
samarbetsavtal med SOF och bistar dem ekonomiskt.? Det ar faktiskt inte rimligt att en dylik atgard ska
behdva finansieras med privata medel.

11. Forskning om storskarv

Man kan lasa att trots mangden studier som har gjorts sa kvarstar fortfarande vasentliga kunskapsluckor.
Det torde innebara att de manga studier som har gjorts inte har varit tillrackliga. Varfor har inga riktiga
studier gjorts som fyller dessa vasentliga kunskapsluckor? | det remitterade dokumentet star att det i
dagsléaget fortfarande saknas resultat som visar om storskarven har paverkan pa fiskbestanden och eko-
systemet som helhet. Det behdvs inga forskningsresultat som visar pa detta, det racker att befinna sig i
verkligheten och folja utvecklingen dér. Storskarven har och har under decennier haft en enormt stor
negativ paverkan pa fiskbestanden och ekosystemet som helhet i det att den &ter fisk, enorma mangder
fisk, och ju fler storskarvar det finns desto mer fisk ater de.

Avslutande ord

Den samhallsekonomiska nyttan av fisk ar langt storre an nyttan med skarv. Det innebar inte att vi
forordar att skarven ska utrotas, men antalet skarvar maste reduceras rejalt for att det marina ekosystemet
ska ha en chans att aterga till vad vi anser vara en normalsituation. For mycket skarv eroderar det marina
ekosystemet. Varje fisk som skarven inte ater leder till mer fisk — varje skarv som é&ter fisk minskar
fiskforekomsten och skarven ater enorma mangder fisk. Om vi lyckas med att fa ner skarvbestanden
kommer det marina ekosystemet att svara direkt med sitt ateruppbyggande.

SVERIGES FISKARES PO

Peter Roneldv Olsson Fredrik Lindberg Ingemar Berglund
Ordférande Ombudsman Utredare

7 Fiskevard genom aktiv skarvjakt fortsétter! - SVERIGES ORGANISERADE FISKEGUIDER- SOF (sofqui-
derna.se)

8 Yrkesfiskare bidrar med skottpengar pa skarv - Tidningen Skargarden (skargarden.se)



https://www.sofguiderna.se/news/fiskevard-genom-aktiv-skarvjakt-fortsatter?tm=
https://www.sofguiderna.se/news/fiskevard-genom-aktiv-skarvjakt-fortsatter?tm=
http://www.skargarden.se/yrkesfiskare-bidrar-med-skottpengar-pa-skarv/

